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Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Pflug. - Weitere Wortmeldungen stelle ich nicht
fast. Dann sind wir am Schlul der Beratung.

Wir stimmen ab entgegen der ausgedruckten
Tagesordnung, wonach der Antrag direkt abge-
stimmt werden sollte. Die drei Fraktionen im Hause
haben sich dahin gehend verstandigt, dafl der
Antrag federfiibrend an den Ausschuf® fiir Umwelt-
schutz und Raumordnung sowie mitberatend an
den AusschuR fiir Verwaltungsstrukturreform und
an den Ausschu® fir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angalegenheiten der Vertriebenen und Fliicht-
linge iiberwiesen werden soil. Die Abstimmung soll
dann in dffentlicher Sitzung im federfihrenden
Ausschuft erfolgen. Ich lasse (ber diese Uber-
weisungsempfehlung abstimmen. Wer sich dem
anschlieRen mdchte, bitte ich um das Handzei-
chen. - Danke sehr. - Gibt es Gegenstimmen oder
Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der Fall. Dann
haben wir einstimimig so beschlossen.

Ich rufe den nachsten Tagesordnungspunkt auf:

6 Gesetz zur Einfilhrung des Kommunalwahlrechts
fiir Unionsbiirger

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/175

erste Lesung

ich eréffne die Beratung und erteile Herrn Innen-
ministar Knicla das Wort.

Franz-Josef Kniola, innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Im Zusammenhang mit
der Ratifizierung des Maastrichter Vertrages uber
die Europaische Union ist das Grundgesetz dahin
gehend ergénzt worden, dal bei Wahlen in Ge-
meinden und Kreisen auch Unionsbirger der Euro-
paischen Gemeinschaft wahlberechtigt und wihl-
bar sind. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll
nun die EG-Richtlinie - ich zitiere wartlich - "Ober
die Einzelheiten der Ausiibung des aktiven und
passiven Wahlrechts bei Koemmunalwahlen fir
Unionsbiirger™ umgesetzt werden, die ihrerseits aut
Artikel 8 b des EG-Vertrages basiert. Diese Be-
stimmungen stehen im Zusammenhang mit der
Einfihrung einer Unionsbiirgerschaft, in der sich
das weitere Zusammenwachsen der Staaten der
Europaischen Union dokumentiert,

Far die Umsetzung setzt die Richtlinie eine Frist bis
zum 31. Dezember 1995, Zusténdig fir die Umset-
zung in der Bundesrepublik Deutschland sind nach
der innerstaatlichen Kompetenzverteilung die
Lénder.

Entsprechend Artikel 8 b Absatz 1 des EG-Ver-
trages geht die Richtlinie davon aus, dal® flr
Unionsbiirger beim aktiven und passiven Wahlrecht
bei Kommunalwahlen grundsétzlich dieselben
Bedingungen gelten wie flr die sigenen Staats-
angehorigen. Von diesem Grundsatz 1aBt die Richt-
linie bei der Umsetzung zwar einige Ausnahmen zu,
doch davon - und darauf mdchte ich besonders
hinweisen - macht der Gesetzentwurf der Landes-
regierung keinen Gebrauch.

Wir haben alle Gestaltungsmdglichkeiten, die
Grundgesetz und EG-Recht bieten, zugunsten des
aktiven und passiven Wahlrechts von Unions-
burgern mit dem Ergebnis ausgeschépft, dald hier
wohnhafte Unionsbirger den Deutschen bei Kom-
munalwahlen véllig gleichgestellt sind. Im Rahmen
des aktiven Wahlrechts werden Unionsblrger
kiinftig uneingeschrankt die Vertretung der Ge-
meinden und der Kreise sowie bei der Direktwahl
des Biirgermeisters bzw. des Oberbiirgermeisters
und des Landrats mitwéhlen kénnen.

wahrend die Richtlinie im Regelfall davon ausgeht,
daf, wie bei der Europawahti, die Eintragung in das
Wahlerverzeichnis nur auf Antrag erfolgt, nimmt
der Gesetzentwurf der Landesregierung die in der
Richtlinie zugelassene Méglichkeit der Eintragung
in das Wahlerverzeichnis von Amts wegen wabhr,
wie dies auch fur Deutsche gitt.

Mit dem aktiven Kommunalwahlrecht sollen die
Unionsbarger auch das Recht erhalten, sich an
Birgerbegehren und Blrgerentscheiden auf kom-
munaler Ebane mit vollem Stimmrecht zu beteili-
gen. Dies ist durch EG-Recht nicht vorgegeben, far
die Landesregierung ist dies aber eine logische
Folge aus dem den Unionsbirgern gewdhrten
Kommunalwahlrecht und wirde insofern, meine
Damen und Herren, auch unmittelbar nach Rechts-
kraft dieses Gesetzes Glltigkeit haben, also nicht
erst mit der ersten Kommunalwahl, sondern - wenn
wir es hier im Parlament auch zeitgerecht schaffen
- ab dem 1. Januar 1996,

Zwar vertritt der Bundesinnenminister die Auf-
tassung, daf Artikel 28 Absatz 1 Satz 3 des
Grundgesetzes nur die Wahiteilnahme von Unions-
biirgern eréffne, nicht aber die Abstimmungsteil-
nahme, jedoch Uberzeugt diese Auffassung, meine
Damen und Herren, nicht. Es ware auch system-
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widrig, Unionsblirger zu Wahlen und zur vollen
Mitwirkung in den kommunalen Vertretungen
zuzulassen, sie aber auszuschlieBen, wenn die
Biirger unmittelbar entscheiden.

Soweit bekannt, beabsichtigen alle Lénder, die das
Institut des BlUrgerbegehrens und des Birgerent-
scheids kennen, so zu verfahren, wie wir es hier in
Nordrhein-Westfalen vorschlagen.

Gesetzestechnisch ergibt sich das Stimmrecht als
Folge der Regelung in Gemeindeordnung und Kreis-
ordnung, wonach jeder, der zu Kommunalwahlen
wahlberechtigt ist, auch bei Birgerbegehren und
Biirgerentscheid stimmberechtigt ist.

Auch beim passiven Wahlrecht sieht der Gesetz-
entwurf eine umfassende Gleichstellung der
Unionsbirger mit den deutschen Wahlberechtigten
vor. Von den in der Richtlinie zugelassenen Ein-
schrankungen hinsichtlich der Wahl des Leiters der
Exekutive wird kein Gebrauch gemacht. Unions-
hirger werden deshalb nicht nur zu den Vertretun-
gen, sondern auch zum Blrgermeister bzw. Ober-
hirgermeister und zum Landrat wahlbar sein.

In die Vertretungen und zum Blrgermeister oder
Landrat gewé&hlte Unionsblrger sind im (brigen
auch far die Vertretungen wie Landschaftsver-
sammiung und Bezirksplanungsrite wahlberechtigt
und ihrerseits wahibar.

Der Gesetzentwurf hat den kommunalen Spitzen-
verbanden zur Stellungnahme vorgelegen. Wahrend
Stadtetag und Stadte- und Gemeindebund die
vorgeschlagenen Regelungen begrifRen, hat der
Landkreistag Bedenken, Unionsblrgern auch das
passive Wahlrecht fir das Amt des hauptamtlichen
Landrats einzurdumen. Die Bedenken beruhen
darauf, dall der Hauptverwaltungsbeamte in den
Kreisen zugleich untere staatliche Verwaltungs-
behdrde ist und teilweise, so zum Beispiel als Leiter
der Kreispolizeibehdrde oder als Mitglied des Schul-
amtes, gewichtige staatliche Aufgaben im Wege
der Qrganleihe wahrzunehmen hat.

Die vom Landkreistag geaufierten Bedenken haben
wir bei der Vorbereitung des Gesetzentwurfs
bedacht. Wir haben uns aber bewullt dafir ent-
schieden, keine der in der Richtlinie zugelassenen
Ausnahmen wahrzunehmen, um eine volle Gleich-
stellung der Unionsbirger mit deutschen Wahlbe-
rechtigten zu erreichen.

Die Verwirklichung des kommunalen Wahlrechts
fir Unionsbiirger kann nicht dariber hinwegtau-
schen, dafd die Ziele der Landesregierung waeiter
gesteckt sind. Das Wahlrecht fdr Unionsblrger
kann flr uns nur ein erster Schritt auf dem Weg zu

ginem allgemainen kommunalen Wahlrecht fir alle
Auslander sein.

Mit dem kommunalen Wahlrecht flr Unionsbiirger
warden von den in Nordrhein-Westfalen lebenden
1,9 Millionen Auslandern lediglich rund 500 000
erfafit, von denen etwa 400 000 im Wahlalter

“sind. 1.4 Millionen Auslander, die aus Staaten
.aulerhalb der Europdischen Union kommen, blei-

ben dagegen von einer vollen Teilhabe an kommu-
nalen Entscheidungen ausgeschlossen.

Das Grundgesetz lalt es derzeit nicht zu, das
kommunale Wahlrecht auf Auslander auRerhalb der
Eurcpéischen Union auszudehnen. Unsere Vor-
schlage zur Anderung des Grundgesetzes haben
leider bisher keine Mehrheit gefunden. Wir werden
uns aber weiter dafiir einsetzen, damit sich auch
alle Auslinder an Kommunalwahlen beteiligen
konnen. - Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit.

{Beifall bei der SPD)

Priisident Ulrich Schmidt: Herzlichen Dank, Herr
Innenminister Kniola. - Fiir die SPD-Fraktion spricht
der Abgeordnete Wirtz.

Heinz Wirtz"' (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Schon in der vergangenen Legislatur-
periode, namlich im Juni 1994, haben wir uns hier
im Landtag mit einem Antrag zum Kommunal-
wahlrecht flr Unionsblrger kurz auseinanderge-
setzt. Lassen Sie mich dazu noch einige Worte
sagen.

Der Antrag damals zielte darauf ab, dieses Wahl-
recht bereits fiir die Kemmunalwahl im Jahre 1994
einzuf(hren. In der damaligen Diskussion mit thnen,
Herr Appel - er sitzt ja da hinten -, habe ich darauf
hingewiesen, daf} dieser Antrag zu friih kam. Flr
eine Umsetzung gab es namlich nach keine recht-
liche Grundlage. Vor Inkrafttreten des Wahlrechts
in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
muRte der Europarat erst dessen Einzelheiten
testlegen. Auch das Europdische Parlament mufite
angehért werden. Beides stand seinerzeit noch aus,
wie Sie beim Vergleich der Daten unserer damali-
gen Debatte und der Verdffentlichung der ent-
sprechenden EU-Richtlinie erkennen kénnen.

Diese Richtlinie vom 19, Dezember 1994 ist die
Grundlage fiir das heute eingebrachte Gesetz. Das
wollte ich kurz zur zurlckliegenden Legislatur-
periode ausflhren,

Liebe Kolleginnen und Kollegen, mit dem Maa-
strichter Vertrag wurden wichtige Entscheidungen
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fir Furopa getroffen. Die Offnung der Grenzen, die
gegenseitige Anerkennung von Schul- und Beruts-
abschlissen und vor allem die Erweiterung des
Wahlrechts auf die Wahien zum Europdischen
Parlament wie auch zu den Kommunalwahlen am
jeweiligen Wohnort bieten den Menschen in der
Europaischen Union (ber die persbnliche Bewe-
gungsfreiheit hinaus die groRe Chance, sich als
Biirgerinnen und Biirger eines zusammenwachsen-
den Europa zu fahlen.

Dariiber hinaus wird mit diesen und anderen Mal3-
nahmen auch einem drohenden Ruckfall in einen
libersteigerten Nationalismus begegnet, Der einzige
und damit auch richtige Weg in eine gute und
friedfertige Gemeinschaft ist der Zugang Uber die
elementarsten Rechte in einer Demaokratie, némlich
der Zugang zu einem freien und gleichen Wahlrecht
for alle.

{Beifall bei der SPD)

Dieser wichtige Schritt ist in der Umsetzung der
EU-Richtlinie im Lande Nordrhein-Westfalen heute
mit der Einbringung dieses Gesetzentwurfs ge-
macht worden. Bei diesem Gesetzentwurf ist
insbesondere zu begriiRen, dal er alle Méglich-
keiten ausschopft, die die Richtlinie zul&®t.

So ist in der Richtlinie zum Beispiel vorgesehen,
daR es der Entscheidung des Landesgesetzgebers
Oberlassen bleibt, ob er fir die Unionsbirger die
Eintragung in das Wahlerverzeichnis nur auf Antrag
oder aber, wie bei Deutschen, von Amts wegen
vorsieht,

Wie der Minister bereits ausgefihrt hat, geht der
Gesetzentwurf von der Eintragung von Amts we-
gen aus. Das ist auch richtig so; denn auf diese
Weise werden die Blrger der Européischen Union
bei der Eintragung ins Wahlerverzeichnis und auch
anderen Dingen den Deutschen gleichgestellt.
Waire diese Eintragung ins Wahlerverzeichnis nur
auf Antrag der EU-Blirger vorgesehen, so wirde
dies sicherlich zu einem negativen Effekt, namlich
zu einer geringeren Wahlbeteiligung, fihren.

Dar(ber hinaus mUften die Wahlamter tiber jeden
Antrag einzeln entscheiden und jeden wahlberech-
tigten EU-Birger danach einzeln ins Wahlerver-
zeichnis eintragen - ein, wie Sie sicherlich zugeben
werden, vermeidbarer Zusatzaufwand far die
Kommunen und auch fiir die Betroffenan selbst.

Die Eintragung in das Wahlerverzeichnis von Amts
wegen bietet sich auch deswegen an, weil die
wahlberechtigten Unionsbirger rechtzeitig und in
geeigneter Form (ber die Bedingungen und Ein-
zelheiten fir die Austibung des aktiven und passi-

ven Wahlrechts zu unterrichten sind. Aufgrund der
Eintragung ins Wéhlerverzeichnis wird ihnen die in
der kommunalen Wahlordnung vorgeschriebene
Benachrichtigung (ber das aktive Wahlrecht Gber-
sandt. Eine Unterrichtung Uber ihre Wahlbarkeit
soll, wie auch sonst bei Wahlen generell ablich,
{ber die Bekanntmachung des Wahlleiters mit der
Aufforderung zur Einreichung von Wahivorschiagen
vorgenommen werden.

Es entstehen, wie auch schon angedeutet worden
ist, noch weitere unmittelbare Auswirkungen auf
die Mitwirkungsrechte unserer Blrger. lch meine
hiermit die plebiszitdren Elemente in unserer
nordrhein-westfilischen Gemeindeordnung, nam-
lich das Burgerbegehren und den Biirgerentscheid.

Die SPD halt es fir folgerichtig, daf Unionsblrger
bei Sachentscheidungen mitwirken konnen, die
dem unmittelbaren EinfluRrecht der Blrger unterlie-
gen. Dieser Gesetzentwurf des Innenministers
schopft also nicht nur die Maglichkeiten voll aus,
die dem Land zur Einfilhrung des Wahlirechtes flir
Unionsbirger in die Hand gegeben wurden; er geht
im Bereich des Biirgerbegehrens und des Blrger-
entscheides sogar noch (ber den Rahmen der EG-
Richtlinie hinaus. Dies ist eine konsequente Hal-
tung im fortschreitenden Prozel’ der européischen
Einheit. :

Das Wahlrecht auf kommunaler Ebene, das ge-
meinsames Handeln der Menschen innerhalb der
Europdischen Union méglich macht - davon bin ich
(iberzeugt -, wird die Europaer einander noch
naherbringen. Eine derart positive Auslegung wie
im vorliegenden Gesetzentwurf halte ich in allen
Landern dieser Bundesrepublik und in allen Staaten
der Europdischen Union fir winschenswert.

Die Einraumung des kommunalen Wahlrechts far
EU-Burger an jedem Wohnort innerhalb der Union
ist ain weiterer wichtiger Stein beim Aufbau des
europaischen Hauses, in dem alle Birger ihren
gleichberachtigten Platz haben. Das heif3t auch:
Deutsche in Frankreich, Spanien, Griechanland zum
Beispiel werden dort wie die Staatsangehdrigen
dieser Lander die Geschicke der Kommunen an
ihrem gewahiten Wohnort mitbestimmen.

An dieser Stelle méchte ich noch hinzufGgen, dafi3,
wie es der Herr Innenminister auch ausgeflihrt hat,
mit der Gewahrung des kommunalen Wahlrechts
an Auslander aus Sicht der Sozialdemokraten nicht
bei den Mitblirgern der Européischen Union haltge-
macht werden darf. Auch Mitmenschen, deren Pal®
von einem Staat aufterhalb der Européischen Union
ausgestelit wurde, vor allem diejenigen, die schon
in Deutschland geboren und aufgewachsen sind,
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soliten an politischen Entscheidungen in ihrer
Gemeinde und in ihrem Kreis mitwirken kénnen.
Schlief3lich sind auch sie von den Entscheidungen
unmittelbar betroffen. Wer will, dal ausléndische
Mitblirgerinnen und Mitbirger in unsere Staats-
und Gesellschaftsordnung integriert werden, muf3
ihnen auch Mitspracherechte geben.

Gedanken sollten wir uns Uber die Wirkungen
machen, die das Wahlrecht fiir die EU-Birger auf
die Auslanderbeirite haben wird. Hier wird sicher-
lich noch eine gesonderte Diskussion zu fihren
sain.

Herr Innenminister, zum Schlul? mdéchte ich noch
etwas anregen: Es ware sicherlich interessant zu
erfahren, wie weit die Lander in der Bundesrepublik
in der Auslegung dieser EG-Richtlinie gehen wer-
den, besonders aber, inwieweit die anderen Staa-
ten der Europiischen Union die Mdglichkeit dieser
Richtlinie ausschépfen. Deshalb mochte ich bitten,
nach angemessener Zeit den Landtagsfraktionen
einen entsprechenden Bericht zu geben.

leh freue mich auf die weitere Diskussion in den
Ausschiissen.

(Betfall bei SPD und GRUNEN)

Prasident Ultich Schmidt: Herzlichen Dank, Kollege
Wirtz, - Flir die CDU-Fraktion spricht der Herr
Abgeordnete Leifert.

Albert Leifert {CDU): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Alle von der CDU
geflhrten Bundesregierungen seit dem Jahre 1949
haben sich in besonderem MalRke der ldee der
europaischen Integration verpflichtet gefihlt. Von
der Grlindung der Europaischen Gemeinschaften
unter der Regierung Adenauer his hin zur Europai-
schen Union und den Maastrichter Vertragen unter
der Regierung Helmut Koh! fuhrt ein klarer Kurs
Menschen und Vdlker immer enger zusammen.

(Beifall bei der CDU)

Nach der Wiedererlangung der nationalen Einheit
ist die Schaffung der europdischen Einheit die
nachste grofte Aufgabe und Herausforderung, der
sich die CDU verpflichtet fiihit.

Doch, meine Damen und Herren, rmachen wir uns
nichts vor! Die Meinungen zu Europa sind gespal-
ten. Viele Menschen in Deutschland begleiten den
Prozel® der europdischen integration weniger mit
Hoffnung als vielmehr mit Sorge. Angste vor dem
Verlust der Deutschen Mark existieren ebenso wie

die Befiirchtungen vor dem Verlust liebgewonnener
nationaler Traditionen.

Andererseits aber kénnen wir auch erfreut fest-
stellen, daf? bhei vielen Blrgern der Prozeft der
europdischen Integration viel weiter vorangeschrit-
ten ist als bei vielen Politikern, die die Angst um
ihre nationale Spielwiese plagt.

Es sind vor allen Dingen die Kommunen, die mit
ihren europiischen Stadtepartnerschaften einen
mafigeblichen Anteil daran hatten und haben, daf3
Europa fiir die Menschen erfahrbar wurde und
wird. Der Bundesprésident hat in seiner Rede vor
dem Européischen Parlament noch vor wenigen
Tagen vor der Gefahr der "europaischen Experto-
kratie" gewarnt. Den Kommunen kommt eine
Vorreiterrolle zu, wenn es darum geht, die europai-
sche |dee in den Herzen und Kdpfen der Menschen
zu verankern. Es entspricht gerade den deutschen
Traditionen kommunaler Selbstverwaltung, wenn
die Europaische Union zur Schaffung eines européi-
schen Staatsblrgerbewul3tseins auf die Kommunen
setzt.

Wann wir heute Gber ein Gesetz zur Einflihrung des
Kommunalwahlrechts fir EU-Blrger in unserem
Land beraten, so soliten wir dies in dem Bewul3t-
sein tun, dalk damit nur ein erster Schritt zur Schaf-
fung gleicher staatsblrgerlicher Rechte aller Blirger
der Europaischen Union auf allen politischen Ebe-
nen vorbereitet wird. Die CDU begraf3t und férdert
diese Entwicklung ausdriicklich. Wir bekennen uns
zur europdischen Integration und freuen uns auf die
politische Mitarbeit der Birgerinnen und Blrger aus
der Européischen Union in unseren Kommunen.

Meine Damen und Herren! Kommunales Wahlrecht
ist Landesrecht. So hat die Landesregierung nun -
im Vergleich zu anderen Bundeslandern etwas spét
- einen Gesetzentwurf vorgelegt, mit dem sie die
Vargaben der Europaischen Union und des Bundes
zur Einfihrung eines Kommunalwahlrechts for EU-
Birger umsetzt. Dieser Gesetzentwurf nutzt die
Spielrdaume, die das europdische Recht und das
Bundesrecht fur eine mdéglichst groRziigige Be-
teiligung von EU-Blrgern am politischen Leben in
unseren Kommunen 1a3t, und liegt damit auch auf
der Linie der CDU-Landtagsfraktion.

Lassen Sie mich auf einige Einzelheiten eingehen:
Die CDU-Landtagsfraktion setzt sich fir ein passi-
ves Wahlracht aller EU-Barger auch fir die Amter
des Birgermeisters oder des Landrates ein. lch darf
an die Argumente erinnern, mit denen sich gerade
diese CDU-Fraktion entgegen dem Willen der SPD-
Fraktion fOr eine stéandige und konsequente Urwahl
des Birgermeisters oder Landrates durch den
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Wahlburger eingesetzt hat. Damals wie heute
vertreten wir mit Nachdruck die Uberzeugung, daid
die Birgerinnen und Birger - und zwar alle - unse-
res Landes klug genug sind, ihren Blrgermeister
stindig und zu jeder Zeit selbst zu wahlen, und dal
dabei die Ratsversammiung zu keiner Zeit bendtigt
wird.

{Beifall bei der CDU}

Auch in der Frage nach dem passiven Wahlrecht
von EU-Biirgern mdchten wir den Wahlerinnen und
Wihlern eine méglichst groRe Freiheit lassen. Was
spricht eigentlich dagegen, daf ein Spanier oder
gine Griechin, eine Schwedin oder ein Finne Bur-
germeister werden kann, wenn er oder sie das
Vertrauen seiner Mitblrgerinnen und Mitbdrger
gewonnen hat? - Gar nichts, meine Damen und
Herren, spricht dagegen!

{Walter Grevener [SPD]: Und bei Tiirken?)

Meine Damen und Herren, wir bedauern es ein
wenig, dalk die Landesregierung den vorliegenden
Gesetzentwurf nicht zum Anlal genommen hat,
von dem lIrrweg der sogenannten verbundenen
Biirgermeisterwahl abzugehen und allen Birge-
rinnen und Birgern der Européaischen Union - den
Deutschen und den anderen - die standige und
konsequente Urwahi des Blrgermeisters einzurau-
men.

Meine Damen und Herren, wir begriféen es aus-
dricklich, daR der Gesetzentwurf der Landes-
regierung auch eine Beteiligung der EU-Blrger an
Birgerbegehren und Biirgerentscheiden vorsieht. Es
wire doch geradezu aberwitzig, dal ein Blrger der
Europdischen Union zwar als Mitglied des Rates
iber alle Fragen der Kommunalpolitik entscheiden
kénnen soll, ihm aber das wesentlich weniger
weitgehende Recht, sich an Birgerbegehren oder
Biirgerentscheiden zu beteiligen, versagt wird. Die
gelegentlich geéaulierten verfassungsrechtlichen
Bedenken gegen eine salche Teilnahme von EU-
Birgern an der unmittelbaren kommunalen Demao-
kratie teilt die CDU-Fraktion nicht.

Ebenso, meine Damen und Herren, lehnt die CDU-
Eraktion eine Ungleichbehandlung von EU-Burgern
und deutschen Staatsangehérigen bei der Ein-
ladung zu Wahlen ab. Wir sind nicht der Auffas-
sung unserer bayerischen Freunde von der CSU,
nach der die EU-Blirger von sich aus den ersten
Schritt unternehmen und sich fir die Kommunal-
wahlen registrieren lassen mussen. Wir wollen, daf}
alle EU-Biirger, die bei uns wohnen, genau wie die

Deutschen auch, von Amts wegen in die Wahlen
einhezogen werden,

{Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich noch ein
weiteres Thema ansprechen: Als wesentliches
Elament der Integration aller Auslanderinnen und
Auslénder in die Kommunalpolitik dienen die nun-
mehr qua Gemeindeordnung verbindlich vorge-
schriebenen Auslanderbeirite. Manche stellen sich
die Frage, ob die EU-Birger, die nunmehr Gber das
volle Wahlrecht zu den Riten verfigen, auch
kinftig bei den Wahien zu den Auslanderbeiraten
zugelassen seien sollen. Wir von der CDU-Fraktion
werden uns fur eine Beibehaltung des Wahlrechts
zu den Auglanderbeiraten fiir EU-Blrger einsetzen.
Schlieltlich leisten die Auslinderbeirate auch far
die EU-Biirger eine nach wie vor unverzichtbare
Integrationsarbeit.

Oberdies durfte es auch fir die Arbeit der Aus-
landerbeirate selbst wichtig sein, in méglichst
grolRer Vielfalt die Interessen von auslandischen
Mitbdrgerinnen und von EU-BlUrgern zu vertreten.

Meine Damen und Herren, die Landesregierung
verlgiht ihrem Bedauern dariiber Ausruck, daB sie
aus verfassungrechlichen Griinden daran gehindet
sei, ein allgemeines Kommunalwahlrecht fir alle
Auslander - d. h. auch fir Blrger aus Nichtmitglied-
staaten der Europiischen Union - einzufiihren. Die
CDU teilt dieses Bedauern nicht. Die Entscheidung
des Grundgesetzes, das Kommunalwahlrecht nur
den Birgern solcher Staaten zu 6&ffnen, die der
Europdischen Union angehéren, erscheint der CDU-
Landtagsfraktion sachgerecht.

Dieser Entscheidung liegt nicht zuletzt die Erwa-
gung zugrunde, dal das Wahlrecht auch auf der
kommunalen Ebene ein wichtiger Bestandteil in
ginem Gefiige gegenseitiger Rechte und Pflichten
ist. Eine isolierte Verleihung an alle Auslander ohne
Beachtung des Prinzips der Gegenseitigksit kommt
f{ir uns nicht in Betracht,

{Hans Frey [SPDI: Das ist doch Stuly, was
Sie da redenl}

Meine Damen und Herren, die CDU-Landtags-
fraktion fordert energische Schritte beim Fort-
schreiten in Richtung einer wahrhaft europaischen
Union. Sie bejaht den Weg der Bundesregierung
und der europdischen Partnerstaaten, bei den
Kommunen zu beginnen. Sie verlangt aber eine
méglichst breite Einbeziehung unserer europai-
schen Mitbirgerinnen und Mitbtrger in die kommu-
nale Selbstverwaltung.

(C)
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Der Gesetzentwurf vollzieht diese Vorgaben nach
und kann daher unsere Unterstiitzung finden. Von
giner umfassenden  Demokratisierung  des
Kommunalverfassungs- und Kommunalwahlrechts
sind wir aber noch ein weites Stiick enfernt. Ich
erinnere nur an wenige Stichworte:

Wir haben in der letzten Legislaturperiode Kumulie-
ren und Panaschieren angeregt. Das werden wir zu
ginem geeigneten Zeitpunkt als selbstéindige Vorla-
ge erneut vortragen. Die CDU wird die Entwicklung
des kommunalen Wahlrechts auch auf diesen
Gebieten entschieden vorantreiben,

Wir stimmen der Uberweisung an den Innenaus-

- schul3, an den Kommunalpoelitischen Ausschul? und

an den Europaausschufd zu. Was allerdings der
Migrationsausschul® bei der bestehenden Freiziigig-
keit flr alle EU-Blrger, bei Arbeitsrechten fir alle
EU-Blrger und vielem anderen mehr mit dem The-
ma zu tun hat, ist fir uns nicht zu erkennen. Ange-
legenheiten innerhalb der EU gehdren nicht in
diesen Ausschuf3.

{Beifall bei der CDU)

Prédsident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Leifert. - Fir die Fraktion BONDNIS 90/DIE GRU-
NEN erteile ich dem Kollegen Groth das Wort.

Ewald Groth (GRUNE): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Deutschland ist ein Migrationsland, ein Land,
welches Ziel von Zuwanderung ist und auch in
Zukunft bleiben wird. Das ist aus meiner Sicht
auch gut so. Denn welches Gemeinwesen kann
denn heute noch abgeschottet von der restlichen
Welt existieren?

Tatsache ist fGr NRW: Meahr als 10 % der Bevélke-
rung sind Menschen ohne einen deutschen PaR.
Uberwiegend - und ich sage: weit (berwiegend -
stammen diese Nichtdeutschen aus Staaten au-
Rerhalb der Europédischen Union. Die meisten leben
schon sehr lange in NRW und wollen auch hier-
bleiben. Sie alle wissen, dak zum Beispiel tiirkische
Familien seit Generationen hier mit uns leben und
hier ihren Lebensmittelpunkt gefunden haben.
Kinder und Jugendliche gehen gemeinsam zur
Schule, machen ihre Abschiiisse, arbeiten spater
Seite an Seite, zahlen Steuern - das zu den Pflich-
ten, Herr Leifert - und tragen zur kulturellen Vielfalt
inunserem Lande bei. Und Sie diirfen mir glauben,
meine Damen und Herren: Ich meine nicht nur die
oft zitierte Restaurant-Vielfalt, sondern ich meine
das ganze Spektrum der anderen Kultur, nicht nur

die kulinarische Kultur. Davon haben wir alle et-
was.

(Beifall bei den GRUNEN und Beifall des
Hans Frey [SPD])

Trotz der Vielfalt der Integrationsbemiihungen im
kultureflen Bereich ist und bleibt die Integration von
ethnischen Minderheiten eine Querschnittsaufgabe
umfassender Art. Sie darf keine Einbahnstrae im
Sinne von Anpassung sein, sondern sie verandert
doch uns alle mit.

Was meinen wir mit Integration? Integration ist fur
uns die Teilhabe auch ohne Aufgabe der eigenen
Kultur und ldentitdt. Deshalb muBR das Ziel sein,
neben den gleichen Pflichten - dazu komme ich
gleich noch, Herr Leifert - auch gleiche Rechte
durchzusetzen.

(Beifall bei den GRUNEN und Beifall des
Hans Frey [SPD]}

Heute setzen wir in erster Lesung eine EU-Richt-
linie zum kommunalen Wahlrecht um. Uber das
Positive ist viel gesagt wordean, Ich kann das alles
nur unterstitzen. Es ist wirklich weit ausgefichert,
und das kommt sehr gut. Herr Innenminister, da
haben Sie unsere volle Unterstlitzung. Aber nur ein
minimaler Anteil auslandischer Mitblrgerinnen und
Mitblrger wird damit auf diesem Gebiet den Deut-
schen gleichgestellt und ist damit nicht mehr von
einem Menschenrecht ausgeschlossen. Menschen
sind aber auch die vielen anderen. Deshalb zitiers
ich hier einmal die Menschenrechtskonvention. In
der Menschenrechtskonvention der UNO von 1948
heildt es:

"Jeder Mensch hat das Recht, an der Leitung
der éffentlichen Angelegenheiten seines Landes
unmittelbar oder durch frei gewihlte Vertreter
teilzunehmen.”

leh betone noch einmal: Jeder Mensch, nicht nur
EU-Auslénder. Nur die EU-Nationalititen kommen
jetzt bald in den Genul des kommunalen Wahl-
rechts. Weiterhin ausgeschlossen bleiben allerdings
- und damit in dieser Beziehung rechtlos - zum
Beispiel Tidrkinnen und Tirken, Kurdinnen und
Kurden und andere, die nicht aus EU-Staaten
kommen, aber auch in diesem Lande zuhause sind
und dieses Land auch als ithr Land bezeichnen.

Es ist vor Ort jedoch kaum vermittelbar, geschwei-
ge denn Uberhaupt erkldrbar, warum eigentlich der
zugewanderte Spanier, der seit drei Monaten hier
lebt, jerzt bald wihlen und sich an Abstimmungen
beteiligten darf, wahrend eine hier geborene Kur-
din, deren Familie vielleicht seit Generationen hier
ansassig ist, die in die Renten- und Sozialkassen
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- das zu den Pflichten - einzahlt, allen ihren Blrger-
pflichten nachkommt, bei der Kommunalwahi aber
Birgerin zweiter Klasse bleibt. Das ist kein Aus-
landerproblem, meine Damen und Herren., Hier
haben wir es mit einem Demokratieproblem zu tun,
speziell mit einem deutschen Demokratieproblem.

(Beifail bei den GRUNEN und Beifall des
Hans Frey [SPD])

Ich erinnere deshalb hier und heute daran: Was uns
fehlt ist: das Wahlrecht flr alle.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir kénnen auf Dauer nicht 10 % der Bevolkerung
von der demokratischen Teilhabe ausschlief3en.
Das geht einfach nicht. Als ersten Schritt brauchen
wir deshalb das Kommunalwahirecht far alle.

Da hore ich: Ja, da gibt es doch die Auslanderbei-
rate. Darlber ist auch gerade schon gesprochen
worden. Die Arbeit der Auslanderbeirdte in allen
Ehren, meine Damen und Herren. Hier wird natdr-
lich viel diskutiert, und es wird auch gute Integra-
tionsarbeit geleistet. Das hestreite ich nicht. Aber
insgesamt ist doch dieses Konstrukt héchstens
eine Ldsung zweiter Klasse, und das wissen wir
doch alle. Ich erinnere an mangelnden Minderhei-
tenschutz, ich erinnere daran, daf® die Auslander-
beirdte nur mitberaten und im Grund oft nur Alibi-
Funktionen haben. Kleine Gemeinden - Herr Leifert,
Sie kommen aus einer solchen, daran erinnere ich
auch - haben manchmal sogar nur eine auslan-
dische Einwohnerin oder einen auslandischen
Einwohner in den Sozialausschul3 berufen, cine
noch schwachere Position als ein Auslédnderbeirat,
eine noch schwéchere Position fir eine Person, die
einen Bevilkerungsanteil von durchschnittlich
10 % vertreten soll, und das auch nur mit beraten-
der Stimme.

Trotz alledem: Alle, die diese Aufgabe in den
Auslanderbeirdten wahrnehmen, mdchte ich ermu-
tigen, dies weiter zu tun. Alle in den Réaten und
Verwaltungen, die gut zuhdren, wenn aus der Sicht
der auslandischen Mitblrger gesprochen wird, will
ich ermutigen, auch das weiter zu tun und dann
auch aktiv zu werden.

Ich hoffe aber auch, daf diese Second-best-Lo-
sung, die wir hier haben, bald durch ein Wahlrecht
auch fur Nicht-EU-Blrgerinnen und -Blirger ersetzt
wird. Nur so werden nahezu zwei Millionen Men-
schen in Nordrhein-Westfalen vom Rand in die
Mitte unseres demokratischen Gemeinwesens
geholt werden kénnen.

Im Koalitionsvertrag haben wir bereits einiges
vereinbart, was in die richtige Richtung zeigt: Es
gibt erstmals in einem Bundesland einen Migra-
tionsausschuf®, der sich speziell mit den Belangen
der Zuwanderinnen beschaftigen wird. Es wird eine
deutliche Ausweitung des Anteils von Nichtdeut-
schen im &ffentlichen Dienst geben, zum Beispiel
auch - ganz wichtig - bei der Pclizei. Erklértes Ziel
ist es, den Anteil der Auslanderinnen im &ffentli-
chen Dienst entsprechend ihrem Anteil in der
Bevdélkerung anzuheben. Das ist nicht ein Gewih-
ren - dieses Wort war vorhin in der Diskussion -,
das mufl} normal werden.

Ich bin froh, dal® wir mit unseren Koalitionspartne-
rinnen von der SPD im Koalitionsvertrag (bereginge-
kommen sind - damit komme ich zuriick zum Wahl-
recht -, uns fur ein Wahlrecht auch fir Nicht-EU-
Blrgerinnen auf Bundesebene einzusetzen. Wir
gehen mit unseren GRUNEN-Forderungen aber
noch weiter. Zum Beispiel:

Die Einbiirgerung muit beschleunigt werden.
Die doppelte Staatshlrgerschaft mu? kemmen.

Das friedliche Zusammenleben hingt aus unserer
Sicht auch von der gleichberechtigten Teilhabe am
gesellschaftlichen und politischen Leben ab. Das
wiére ein Schritt gegen Ausldnderfeindtichkeit,
Rassismus und Ausgrenzung.

Die Teilhabe und die Motivation zur Mitgestaltung
im kommunalen Bereich werden unter den neuen
Wahlberechtigten steigen. Eigenaktivitdten werden
entstehen, die zu einer besseren Wahrnehmung der
Probleme der ethnischen Minderheiten fihren und
damit zum Abbau von manifester und latenter
Auslanderinnenfeindlichkeit beitragen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Deshalb setzen wir uns daf(r ein, daid alle Men-
schen, die seit funf Jahren legal hier leben, das
aktive und passive Wahlrecht erhalten, und zwar
fir alle Wahlen. Wir werden an der Umsetzung
dieser Forderung weiter arbeiten; denn far BOND-
NIS 90/DIE GRUNEN ist das aktive und passive
Wahlrecht ein elementares Menschenrecht. Das
bleibt auch so.

Was wir bisher auf Landesebene tun kénnen, stelit
ung Bandnisgriine allerdings noch nicht zufrieden.
Wir sind gezwungen, hiermit ein Dreiklassenwahl-
recht neuer Art zu schaffen: das richtige Wahlrecht
fir die Deutschen, das kommunale Wahirecht fir
die EU-Austdnderinnen und fdr die vielen anderen
das "Gar-kein-Wahlrecht". Da verweisen Sie von
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der CDU natiirlich auf die Einbiirgerungsméglich-
keiten. Aber da mussen lhre Kollegen in Bonn
endlich zu Potte kommen. Bringsn Sie sie ein
hiBchen auf Trab!

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

Sie wissen ganz genau, daR die Aufgabe der eth-
nischen und nationalen Identitdt nicht so einfach
- meiner Meinung nach Gberhaupt nicht nétig - ist.
Das Recht auf demokratische Teilhabe darf nicht
an die Abstammung gebunden werden.

Rechte bedingen auch Pflichten - hdre ich Sie
sagen.

{Helmut Diege! [CDU]: Genau so ist es!)

- Bleiben Sie ruhig; sin Wort zu den Pflichten: Zu
den Lasten der Einheit - von uns allen beklagt,

{Heinz Hardt [CDUL: Wieso denn "beklagt"?)

von thnen sicher auch; auch Sie miissen zahlen -:
Allein die tlrkischen Mitbiirgerinnen haben weit
mehr als eine halbe Milliarde DM fir die Einheit
bezahlt. Bislang Ubrigens klaglos.

{Heinz Hardt [CDU]: Wir kiagen nicht! -
Weitere Zurufe von der CDU)

- Ja, das héren Sie nicht gern. Das sind die Pflich-
ten, die den Rechten einmal gegenibergestellt
werden missen.

{Heinz Hardt [CDU): Wir bekiagen das gar
nicht!)

Fast 16 Milliarden DM wurden in die Rentenkassen
eingezahlt, nur minimale Betrige wurden wieder
ausgezahlt. Und so weiter - das nur zu den Pflich-
ten.

Das Positive, was ich mir notiert habe, lasse ich
einmal beiseite. Darliber ist ausgiebig schon ge-
sprochen worden.

Wir Bindnisgriinen haben bereits in der letzten
Legislaturperiode die Umsetzung des kommunalen
Wahlrechts gefordert. DaR® es nun darum geht, ist
gut, das wird von uns begriit. Es reicht aber nicht.
Wir diarfen uns nicht zuriicklehnen - ich komme
langsam zum Schluf® - und so tun, als hétten wir
unsere Hausaufgaben gemacht. Denn, meine
Damen und Herren, diese Umsetzung ist eine
Pflichtaufgabe und kein grofRer Wurf.

{Beifall bei den GRUNEN)

Ein Satz sei mir noch zur Form des Gesetzentwurfs
erlaubt. ‘Ich finde es geradezu beschamend, daRk
wir Uber einen Entwurf reden, der nicht ge-

schiechtsneutral abgefafdt ist, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei den GRUNEN)

For uns GRUNE - das sollte auch fir Sie so sein -
ist das eine Selbstverstindlichkeit. Auch die Frau-
en sind mit gemeint.

Ich komme zum Schiu. - ich erwarte positive
Auswirkungen. Aber es bleibt zutiefst unbefriedi-
gend, dall Nicht-EU-Auslénderinnen weiterhin
{iberhaupt kein Wahlrecht haben. Die Kir in Sa-
chen Wahirecht, meine Damen und Herren, steht
uns in diesem Haus erst noch bevor. - Danke
schon,

(Beifall bei den GRUNEN})

Prisident Ulrich Schmidt: Herzlichen Dank, Kollege
Groth. - Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor. ich schlieBe deshalb die Beratung.

Wir kormmen zur Abstimmung. Nach unserer Ta-
gesordnung ist vorgesehen, den Gesetzentwurf an
den Ausschul} for Innere Verwaltung
- federfdhrend - sowie an den AusschuB fir Kom-
munalpelitik - mitberatend - zu Uberweisen. Dar-
tiber hinaus haben sich die Fraktionen einvernehm-
lich verstandigt, den Gesetzentwurf zusitzlich an
den Ausschuf fir Europapolitik und Entwicklungs-
zusammenarbeit zu berweisen.

Es gibt jedoch den Wunsch auf Erweiterung der
Uberweisung, der allerdings nicht die Zustimmung
aller Fraktionen findet. Die Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben beantragt, den
Gesetzentwurf zur Mitberatung zusétzlich an den
Ausschul fir Migrationsangelegenheiten zu (iber-
weisen. Soweit aus dem Beitrag des Kollegen
Leifert hervarging, ist die Fraktion der CDU da-
gegen.

ich lasse daher zundchst dariiber abstimmen, ob
der Ausschuf fiir Migrationsangelegenheiten
mitberatend tatig werden soll. Wer dafiir ist, den
bitte ich um das Handzeichen. - SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN. Wer ist dagegen? - Die CDU.
Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der Fall. Damit
wird der Ausschuf® fir Migrationsangelegenheiten
in die Beratung einbezogen.

Ich lasse (iber die. Gesamtiiberweisung des Gesetz-
entwurfs abstimmen, und zwar an den AusschuB®
far Innere Verwaltung - federfiihrend -, an den
Ausschul® filr Kommunalpolitik, den AusschuR® fiir
Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit
sowie nach der soeben erfolgten Beschluf3fassung
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an den AusschuB fiir Migrationsangelegenheiten -
mitberatend. Woer diesem Vorschlag seine Zu-
stimmung gibt, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gibt es Gegenstimmen? - Stimmenthaltun-
gen? - Das ist nicht der Fall. Damit ist die erweiter-
te Uberweisungsempfehlung einstimmig angenom-
men,

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, wir sind am Ende unserer heutigen Sit-
zung. Wis ich lhnen mit der Information 12/80
bereits mitgeteilt habe, findet die fir morgen
vorgesehene Plenarsitzung nicht statt. Die nach-
sten Plenarsitzungen sind fir den 8., 9. und
10. November 1995 vorgesehen.

lch wilnsche einen angenehmen Abend und eing
gute Heimfahrt.

Die Sitzung ist geschlossen.

SchluR: 16.44 Uhr

" Vom Redner bzw. der Rednerin nicht dberpruft

(8§ 105 GeschO)

Dieser Vermerk giit fir alle in diesem Plenarproto-
koll so gekennzeichneten Redner und Rednerinnen.

18. Oktober 1995/Ausgegeben: 20. Oktober 1995

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch einzeln
gagen aine Schutzgabihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-West-
falan, 40002 Disseldori, Postfach 10 11 43, Telefon (02 11) 8 84-

24 39, zu bezishan,
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